PREFEITURA MUNICIPAL

CAMPO DO TENENTE

MENSAGEM N° 029/2021
PROJETO DE LEI N° 029/2021

A
CAMARA MUNICIPAL

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a apreciacao de Vossa Exceléncia, e de seus
ilustres pares, “em regime especial de urgéncia”, o Projeto de Lei n°® 029/2021, que
SUSPENDE OS EFEITOS DA LEI MUNICIPAL N. 1012/2021, ATE 31 DE DEZEMBRO
DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em 18 de margo de 2021 foi sancionada pelo Executivo Municipal a Lei
Municipal n. 1012, que tem como finalidade a concess3o de revisdo anual referente ao
ano de 2020, a todos os servidores e empregados publicos ativos e inativos.

A propositura do projeto de lei que resultou em referida norma foi de
iniciativa do Chefe do Executivo Municipal com base no Precedente n. 447230/20 do E.
Tribunal de Contas do Estado do Parana que autorizava a revisdo como excegéo as
limitagdes impostas pela Lei Complementar Federal n. 173/2020.

No entanto, através de Reclamag&o Constitucional n. 48.538, do Municipio
de Paranavai, o Exmo. Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes,
conheceu da reclamacgéo proposta contra o Tribunal de Contas do Parana e decidiu pela
impossibilidade de qualquer aiteragéo de vantagens para os servidores publicos no ano
em curso, incluindo a revisdo geral constitucional.

Referida decisdo provocou a revisdo da decisdo do E. Tribunal de Contas
do Estado do Paré;é em 'relagéo ao seu precedente anterior para o fim de alterar a
consulta e concluir pela impossibilidade de concess&o neste exercicio por vedacéo da
Lein. 173/2020.

Tendo em vista a nova realidade juridica apresentada, e com vistas a
garantir a boa fé tanto do Executivo municipal na propositura do projeto de lei que
concedeu a revisdo como dos servidores que receberam referidos valores, & que se
propde o presente projeto de lei com vistas a suspender os efeitos da Lei Municipal até

a data limite de vigéncia dos efeitos da Lei Complementar n. 173/2020. \
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Considerando a boa fé da administragéo publica municipal e dos servidores
e empregados publicos que receberam os valores decorrentes da aplicagao da referida

lei tem-se que nao havera qualquer devolugéo de valores pagos em folha de pagamento.

Campo do Tenente - PR, 13 de outubro de 2021
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WEVERTON WILLIAN VIZENTIN
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 029/2021.

SUSPENDE OS EFEITOS DA LEI MUNICIPAL N.
1012/2021, ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2021 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN, Prefeito Municipal de Campo do Tenente, Estado do
Parana, no uso de suas atribuicdes e nos termos do inciso X, art. 37 da Constituicéo
Federal, faz saber a todos os habitantes do Municipio, que o Poder Legislativo Municipal
aprova e Ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica suspenso até 31 de dezembro de 2021, os efeitos da Lei n® 1012, de 18 de
margo de 2021, que “concede revisédo geral anual aos servidores efetivos e empregados
publicos municipais da administragdo direta e indireta, ativos, inativos com e sem
paridade e pensionistas referente ao IPCA acumulado do ano de 2020”;

Art. 2° Considerando o recebimento de boa fé e fundado no precedente do E. TCE/PR
que autorizava a revisdo indicada nao havera devolugédo de qualquer valor pago com
fundamento em referida lei até a presente data pelos servidores e empregados publicos
municipais.

Art. 3° Os efeitos produzidos por esta lei tém eficacia a partir do dia 1° de outubro de
2021.
Art. 4° A presente lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Campo do Tenente, PR, 13 de outubro de 2021.
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PARECER 064/2021 DA COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO FINAL e
COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO E ORCAMENTO.

Ao Projeto de Lei n® 029/2021 — Autoria Poder Executivo.

SUMULA: “Suspende os efeitos da Lei Municipal n.1012, até dia 31 de dezembro de 2021 e da
outras providencias”

As comissdes em epigrafe, reunidas no dia de hoje, resolveram por unanimidade, determinar
o encaminhamento do presente Projeto de Lei n® 029/2021 de autoria do Poder Executivo, para
discussio e votagdo em Plenario, pois entendem que o mesmo tem boa redagdo, é legal e
constitucional, desta forma, constata-se que inexiste obice ao Projeto, podendo este ser discutido e
votado desde logo.

Sala de Sessdes em 19 de outubro de 2021.

COMISSAQ DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Presidente: Solange Maria de Lima Favaro (PSB) MM

Relator: Marcos Wesley Lazarino(MDB) o

Secretario: Vicente Resner Neto (PROS) /V7 i,, ) LA ﬂﬂx/), w/////

COMISSAQ DE FINANCAS, TRIBUT
Presidente: Paulo Renato Quege (PROS|

Relator: Roberto Carlos Maurer (PSB)

Secretério: Juliano da Silva (PV) \gP o Mo A9 Q;Q)w,__
() ’
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PARECER JURIDICO
Referéncia: Projeto de Lei n°® 029/2021
Autoria: Poder Executivo FORA Ql,_,PROET!E °§ Coiﬁ B
Sumula: SUSPENDE OS EFEITOS DA |
LEI MUNICIPAL 1.012/2021, ATE 31 DE sl 13 [ 40 | ou |9
DEZEMBRO DE 2021 E DA OUTRAS /m{,},@ Y raads
PROVIDENCIAS. SEGREFARIA
| - RELATORIO

Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Parang, para os fins de emissao de parecer, o Projeto de Lei n® 029/2021, de
autoria do Poder Executivo, que tem como escopo a suspensao, até 31 de dezembro de
2021, da Lei Municipal n. 1012/2021 que concedeu a recomposi¢ao inflacionaria de 4,52%
(quatro inteiros e cinquenta e dois centésimos por cento) sobre o vencimento dos
servidores efetivos e empregados publicos municipais da administragdo direta e indireta,
ativos, inativos com e sem paridade e pensionistas do Municipio de Campo do Tenente -
PR. Além disto, estabeleceu o projeto que nao havera cobranga da devolugéo dos valores
percebidos de boa-fé pelos servidores.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA
2.1 Da Competéncia

O projeto versa sobre matéria de competéncia municipal ante ao interesse local, e
encontra respaldo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no artigo 12, inciso
I da Lei Organica Municipal.

Ademais, dispGe o artigo 58, Il da Lei Organica Municipal que o aumento da
remuneragdo dos servidores € competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Apesar de o referido projeto tratar-se de suspensdo de recomposi¢ado inflacionaria,
entende-se que, por analogia, aplica-se o mesmo dispositivo.

Ainda, dispde a jurisprudéncia patria que a iniciativa acerca de leis que versem
sobre servidores publicos do Poder Executivo € privativa do Prefeito Municipal, vejamos:

E inconstitucional a lei de iniciativa do Poder Legislativo que promove a criagéo de
cargos, o aumento da remuneragdo de servidores publicos e a criagdo de
secretarias e 6rgdos da administragdo publica, por violagdo ao principio da o
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separacdo dos poderes, pois _a matéria é privativa do Chefe do Poder
Executivo. (Enunciado de Sumula 36 — TIMG — grgéo Especial).
Por fim, estabelece o artigo 105, inciso X da Lei Orgénica Municipal que a
remuneracgao dos servidores podera ser alterada por lei especifica.
Desta forma o projeto de lei encontra-se adequado no aspecto da competéncia

formal, tendo em vista que se trata de matéria de competéncia municipal e de iniciativa do
Poder Executivo.

2.2 Da Fundamentacao

A Constituicdo Federal, conforme o disposto no art. 37, inciso X, assegura a
recomposi¢ao inflacionaria aos servidores publicos, de maneira que, em analise conjunta
a Lei Complementar n° 173/2020, art. 8°, incisos | e VIII, permitia-se a interpretagdo de
que nao estaria vedada tal recomposi¢ao, desde que adotado como indice o IPCA.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio do Acérdao n°
293/2021 — Tribunal Pleno, considerou que a recomposi¢ao inflacionaria seria permitida
durante o estado de calamidade publica, decretada em fungéo da pandemia de COVID-

19, até 31 de dezembro de 2021:

Consulta. Limites do art. 8, | e IX, da LC 173/2020. Recomposigéo inflacionaria.
Possibilidade (TCE/PR -Acérddo n°293/91 — Ret Cons. Artagdo Matos Ledo —
4 Dje de 01.03.2021).

Em 18 de margo de 2021 foi pron'iulgada a Lei Municipal n° 1.012/2021 que
concedeu a recomposi¢ao inflacionaria de 4,52% (quatro virgula cinquenta e dois por
cento) sobre o vencimento dos servidores efetivos e empregados publicos municipais da
administracdo direta ¢.indireta, ativos, inativos com e sem paridade e pensionistas do
Municipio de Campo do Tenente — PR.

Todavia, recentemente o Ministro Alexandre de Moraes, nos autos da Reclamagéao
48.538/PR, assim se manifestou:

"Néo obstante um processo de consulta se distinga de um ato concreto que
determine a revisdo dos vencimentos de servidores nos termos do art. 37, X, CF,
na pratica, a autorizagao geral dada pelo Tribunal de Contas do Parana, em
prejulgamento da tese, interpretando o alcance do artigo 8°, I, da LC 173/2020, em
principio, violaria o decidido na agbes constitucionais paradigmaticas,
principalmente se se considerar o carater normativo e vinculante da resposta nos
procedimentos de consulta. o
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Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo unico, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE o pedido, de forma que
sejam cassados os atos reclamados (I-cCE Acorddos 447230/20 e 96972/21) e
DETERMINO, por consequéncia, que outros sejam proferidos, em observancia as
ADIs 6.450 e 6.525.

Assim sendo, o entendimento atual é de que a Lei Complementar 173/2020 vedou
a recomposicao inflacionéria, ndo devendo a mesma ser concedida pelos entes federais
até 31 de dezembro de 2021.

Neste contexto, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, na Sessdo Ordinaria n°
32 do Tribunal Pleno, ocorrida em 06 de outubro de 2021, orientou que os Municipios

que concederam a recomposicado efetuem a suspensdo mediante lei com aprovacao

da Camara Municipal.
Portanto, seguindo os entendimentos do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal

de Contas do Estado do Parana, a Lei Municipal 1.012/2021 deve ser suspensa até 31 de
dezembro de 2021.

Outrossim, estabelece o artigo 2° do Projeto de Lei n. 029/2021 que os valores
percebidos pelos servidores publicos beneficiados pela Lei Municipal 1.012/2021 néo
serao objeto de restituicdo, ante ao principio da boa-fé. Tal entendimento fundamenta-se

na Sumula 249 do TCU e Tema 531 do STJ, vejamos;

Sumula 249 - TCU: E dispensada a reposigao de importancias indevidamente
percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude
de erro escusavel de interpretacdo de lei por parte do 6rgéo/entidade, ou por parte
de autoridade legalmente investida em fung&o de orientagdo e supervis&o, a vista
da presuncé@o He legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das
parcelas salariais.

Tese 531 — STJ: Quando a Administragéo Plblica interpreta erroneamente uma
lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa
de que os valores recebidos s&o legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra
desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.

Ante ao exposto, o projetd apresenta legalidade e constitucionalidade, vez que
esta amparado pela decisdo monocratica proferida na Reclamagédo 48.538/PR pelo
Supremo Tribunal Federal, bem como orientacdo do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, além da Sumula 249 do TCU e Tema 531 do STJ.

2.3 Quérum de votagao \
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Dispde o artigo 194, inciso Il do Regimento Interno que dependera de voto da
maioria absoluta dos membros da Cémara a aprovagdo de aumento e alteragcdo de
vencimentos dos servidores publicos municipais. Ainda, dispde o artigo 203 do Regimento
Interno que, no caso de matéria em que se exige o quérum de maioria absoluta, a votagéo
devera ser nominal.

2.4 Do Regime de Urgéncia

Por meio do Oficio n. 330/2021 e da Mensagem n. 029/2021 anexa ao Projeto de
Lei 029/2021, o Poder Executivo solicita urgéncia na aprovacao do projeto. O Regimento
Interno da Cémara Municipal de Vereadores e a Lei Organica Municipal estabelecem a
seguinte normativa acerca do regime de urgéncia:

Lei Orgénica Municipal
Art. 85°. O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para apreciacao de projetos

de sua iniciativa considerados relevantes, os quais deverdo ser apreciados no
prazo de 30 (trinta) dias. 1° Decorrido, sem deliberagdo, o prazo neste artigo, o
projeto sera obrigatoriamente incluido na Ordem do Dia para que se ultime sua
votagdo, sobrestando-se a deliberagdo sobre qualquer outra matéria, exceto
medida provisdria, veto e leis orgamentarias.

2° O prazo referido neste artigo n&o corre no periodo de recesso da Camara e
nem se aplica aos projetos de codificagéo.

Regimento Interno

Art. 146. As proposigdes poderdo tramitar em regime de urgéncia especial ou
regime de, urgéncia simples, desde que seja devidamente fundamentado e
requerido pelo Prefeito Municipal, pela Mesa Diretiva, pela Comiss&o competente
para opinar sobre o mérito da matéria, pela maioria dos Vereadores ou por
qualquer vereador.
Art. 147. O regime de urgéncia especial implica que a matéria seja deliberada em
.yotacdo final dentro de no méximo duas sessdes, devendo os prazos para
pareceres e apresentacbes de emendas serem reduzidos para metade do prazo
previsto neste Regimento, sendo vedada a concessao de vistas.
§ 1° A concessdo de urgéncia especial dependera de aprovagao do Plenario,
mediante provocacdo da Mesa ou de Comissdo, de autores da proposicao em
assuntos de sua competéncia privativa ou especialidade, ou ainda, por proposta
da maioria dos membros da edilidade, devendo ser transcrito na ata da sess3o.
§ 2° O Plenério somente concedera a urgéncia especial quando a proposi¢ao, por
seus objetivos, exija apreciagdo pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a
eficacia.
§ 3° Concedida a urgéncia especial, na mesma sess&o o Presidente encaminhara
o projeto as Comissdes competentes, que poderdo em conjunto emitir o parecer

sobre o projeto. )é/
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§ 4° Caso as Comissbes ndo emitam parecer na matéria tratada em regime de
urgéncia especial, o Presidente da Camara no dia previsto para votagéo final da
matéria, suspendera a Sessdo na Ordem do Dia e determinaré que as comissdes
em conjunto emitam o parecer e se prossiga a deliberagdo na mesma sesséo.

Portanto, faz-se necessaria a deliberagcdo pelo Plenario do requerimento que
solicita a tramitacdo da proposigdo em regime de urgéncia, cabendo aos nobres Edis
verificar a relevancia e necessidade da urgéncia, aprovando ou ndo o referido
requerimento. Na hiptese de aprovagdo, o prazo maximo para a Camara Municipal
deliberar o Projeto de Lei sera de 30 dias.

Ill - CONCLUSAO

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que néo
impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, j& expds a sua
posi¢cao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da administragéo publica
néo é ato administrativo. Nada mais é do que a opini&o emitida pelo operador do
direito, opinido técnico juridica, que orientara o administrador na tomada da
decis&o, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugéo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador. (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que néo
vincula, por si s6, a manifestacdo das comissbes permanentes e a convicgdo dos
membros desta Camara, concluo pela manifestagdo opinativa para firmar a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 029/2021, podendo ser levado a apreciagdo
plenaria, na forma regimental.

Campo do Tenente, 18 de outubro de 2021.

i
Lanssa Carvalho Carneiro

Advogada da Camara Municipal
OAB/PR 96.103
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